. vivre dans son territoire. Chaque habitant citoyen a une pratique d’un
territoire qui lui est propre en fonction de ses modes de vie (loisirs, activités familiales,
culturelles, cultuelles...)
. avoir des liens citoyens avec ce territoire, vivre dans une communauté, vivre
avec les autres, son voisinage, (engagement associatif, politique ...ou
pas...),
. avoir un impact sur la planéte, consommation énergétique (chauffage, alimentation,...colts
d’'usage), avoir un logement dont la construction a induit des dépenses et colits énergétiques
(matériaux, construction, réemploi...)

Aussi pour que Tourcoing devienne un véritable pole d’excellence résidentielle, il faudrait agir suivant trois

axes :

> Donner la possibilité du choix : choix entre les territoires, choix du moment, choix d’habiter, qui reléve de
I'affectif et permet le « bien vivre ensemble ».
Permettre une offre diversifiée :

®)
®)
®)

d’habitat, (petit, grand, individuel, collectifs, logements sociaux, maisons de maitre,....)

de type de quartier, de mixité sociale, (centre ville, résidentiel, populaire,...)

d'offres de services et de commerces aux habitants :

Exemple : Tourcoing a une offre exceptionnelle en terme d’enseignement, par la diversité de
ses écoles, colléges, lycée (publiques, privés, scientifiques, littéraires, ou d’apprentissage). En
revanche I'offre commerciale s’est dégradée d’année en année depuis plusieurs décennies.
penser aux besoins tout au long de la vie (étudiant, travailleur célibataire, famille, séniors....)
d’emplois lorsque des entreprises viennent s'installer a Tourcoing. Il faut des emplois pour toutes
les catégories socio-professionnelles.

d'offre de services aux entreprises et a ses employés, aux personnes qui y travaillent. (facilité
d’acces, restaurants a midi a tous les prix, possibilité de faire ses démarches administratives, ses
courses notamment lors des pauses méridiennes.

> Agir sur la qualité de tous les criteres de choix (cités ci-dessus). Lorsque I'on choisit un lieu d’habitation les
critéres de choix sont multiples et c’est sur 'ensemble de ces critéres que I'on devra agir et travailler sur

leur qualité et 'adaptation a la demande et au besoin pour que Tourcoing devienne un « pdle d’excellence
résidentiel ».

o

En ce qui concerne les logements : aide (en termes de conseil) a la rénovation, veille a la qualité
des nouvelles opérations de logements, veille a leur qualité dans le domaine des économies
d’énergie

o En ce qui concerne les quartiers, conforter leur identité, dans le cadre des nouveaux projets

immobiliers

o En ce qui concerne 'environnement humain et le vivre ensemble faciliter la vie des associations de

quartiers ou les animations a l'initiative des habitants

o Ence qui concerne les services : veiller au maintien de services, commerces et équipements de

proximité dans tous les quartiers, et bien s(rs tout particulierement dans le centre ville

> Agir sur le « faire savoir » de cette qualité et diversité d'offres



Levier 2 : Tourcoing ville de talents (culturels, artistiques, sportifs, de
geénérosité, d’'innovation...)

Pour que les talents qui existent deviennent un véritable levier d’attractivité, on peut agir suivant quatre axes :

> Les lieux et équipements ou s’exercent ces talents
= Sportifs
= Culturels
= De solidarité, Associatifs (voir chapitres précédents)

Sans créer forcément de nouveaux lieux, donner les moyens a ces lieux existants, développer leur action et les
faire interagir les uns avec les autres

> Les lieux de développement de ces talents, écoles ou lieux de recherche et d'innovation

o Le Fresnoy, qui est mieux connu a l'international qu'au local

o La plaine Image et I'lmaginarium lieu de synergie, de confrontation, de stimulation et d’échanges
de bonnes pratiques

o L’ESA, dont la collaboration avec les lieux muséographiques de la ville est & développer et faire
savoir

o Le Conservatoire de musique et 'EF2M, tous deux pépiniéres de talents musicaux de genres
différents,

o L'école de tourisme,

o L'IUT Lille 3, un morceau d’université en ville méconnu

o Le CETl lieu de recherche qui devrait attirer des entreprises innovantes misant sur des poches de
commercialisation a I'échelle de I'Eurométropole.

Ce sont des lieux dont la gestion et 'organisation ne sont pas de la compétence de la ville. Toutefois la collectivité
peut créer des synergies entre ces lieux en créant des passerelles, facilitant des partenariats, des actions
communes, et les faire connaitre.

> Les événements

o au rayonnement régional comme le festival jazz, par exemple

o les événements populaires ponctuant les saisons :
= La nuit détonnante cléturant en général les fétes des allumoirs tout le long de I'automne

dans les quartiers

= La StNicolas
= |aféte des géants
= Tourcoing plage

Que ces événements soient le moment et 'occasion de promouvoir les talents, les qualités de la ville et la
fierté de ses habitants.

> La promotion de ces talents au-dela de la ville et de la métropole avec les acteurs, les habitants et les
différents niveaux de collectivités (Etat, Région, MEL-, ville). Des partenariats peuvent étre mis en avant
avec d’autres communes ou régions pour partager les bonnes pratiques et le faire savoir dans le cadre de
réseaux.



Levier 3 : les acces

> Soigner les entrées de ville
o Par la voiture : Par exemple la qualité de I'entrée de la ville par les grands boulevards a été
fortement appréciée et soulignée par les urbanistes qui avaient travaillé sur I'attractivité de la
métropole. A l'instar de cette entrée I'on pourrait conforter les entrées par les autres axes, par
exemple, profiter du projet de 'union pour soigner et qualifier 'entrée par le boulevard Gambetta

o Par les transports en commun
= Les stations de métro et les pdles multimodaux
= Le quartier de la gare : il est urgent de profiter de I'affluence de voyageurs créée par
« Ouigo » pour preéfigurer des actions, la mise en place de services pratiques et innovants
afin de refaire de ce quartier un lieu de vie et la « vitrine » de la ville. La qualité

exceptionnelle de I'environnement urbain de cette gare plaide pour qu'on réactive et
remodernise la splendeur d’antan.

o Par les médias et les nouvelles technologies de communication: le site de la ville, ceux des
entreprises et acteurs de la ville, Exemple un nouveau site vient d'étre créé par la MEL « Enjoy-
MEL » pour informer sur les événements des commercants, sur les bons plans. Une plateforme
qui doit permettre également d’accéder aux informations pratiques des commerces et des lieux
culturels. Quand on va sur le site, le projet semble n’étre développé que dans le quartier de
Wazemmes-Gambetta a Lille, le cceur de ville de Roubaix et sur le territoire des Weppes. Il est
urgent que Tourcoing, la ville, ses acteurs et ses habitants y prennent leur part.

> Améliorer et rendre performant le plan de circulation interne a la ville et les modes de stationnement
...pour faciliter les échanges

CONCLUSIONS

Il parait indispensable de travailler a I'identité de la ville, aujourd’hui. Il y a & trouver, au plus prés de ce qui se
vitici, les éléments qui font du passé textile et de la « brouette » les berceaux d’une créativité diverse

aujourd’hui, et fait du passé « villageois » de chaque quartier une ville a vivre au 21¢ siécle. Cette identité est a
I'évidence populaire.



[NOS PROPOSITIONS

Bien réaliser que redynamiser notre centre-ville
demande une vision globale qui ne se résume pas
au commerce. Et que cela ne va pas sans une
volonté pérenne, un vrai projet municipal dans la
durée. Pour cela différentes pistes concrétes sont a
explorer dans leur ensemble.

Veiller & la rénovation annoncée de la Grand Place,
qui dans cette perspective constitue un enjeu
indéniable. Et dés aujourd’hui intégrer dans cette
réflexion I'espace autour de la gare. L'exemple de
Lorient ne manque pas d'intérét a ce sujet. (Voir
annexe 6). Sans oublier l'articulation avec ce que
deviendra le « quadrilatére des piscines ».

Mieux faire connaitre la diversité de ce qui se crée a
Tourcoing, dans les domaines économiques,
sociaux, de santé, d’éducation-formation,
d’environnement, de culture et de sport. Et créer des
synergies. Participer au nouveau portail numérique
de la Métropole Européenne de Lille « ENJOY
MEL » qui vise a communiquer sur toutes les
initiatives commerciales et les circuits culturels et
touristiques. Il a déja été expérimenté & Wazemmes
et a Roubaix.

Pour tout cela, créer une sorte « doffice
d’'animation », avec une équipe, un webmaster, pour
centraliser les données, communiquer avec les
divers moyens d’aujourd’hui, et mettre en place un
suivi d’animation dans la cité.

Equiper le centre-ville d'un équipement mobile
(genre kiosque) pour « habiter » le parvis de la
République sans relache, au moins chaque week-
end. Pour ce faire, demander aux nombreuses
associations tourquennoises susceptibles de fournir
une animation de participer & un programme
trimestriel. Parallélement, assurer les connexions
wifi.

@»

10.

Encourager des journées thématiques pour la
découverte de la ville, a I'exemple du « rallye
citoyen ». Des marchés thématiques également.
Organiser une chasse aux trésors géante inter-
quartiers avec des graphes urbains a découvrir, par
exemple.

Poursuivre la création de nouveaux logements avec
le souci de la mixité sociale. Y ajouter un enjeu avec
I'allongement de la durée de vie et la part importante
de la jeunesse dans notre ville: promouvoir
lintergénérationnel a la fois dans le domaine du
logement et I'échange des services.

Encourager et soutenir les associations qui créent du
lien et de la vie ensemble dans la cité. Elles sont
1250 a Tourcoing, dont 176 employeuses de 4114
salariés. Une richesse que contribue a développer
une Maison des Associations indépendante.

Saisir deux opportunités pour la cité : faire une
« marque » tourquennoise du projet annoncé par
Francois-Xavier ~Deffrennes sur les travaux
d'isolation  énergétique, avec le nombre de
logements ou ils sont nécessaires & Tourcoing et les
entreprises tourquennoises qui ont un savoir faire
dans ce domaine. Et se lancer dans une
restauration scolaire cent pour cent bio, comme
réussi a Mouans Sartoux (Alpes Maritimes).
L'expérience a permis de diminuer de 80% les
déchets et d’obtenir une économie de 20 centimes
d’euro par plateau dans cette cité.

Le plus souvent, les Tourquennois sont fiers de leur
ville, de leur quartier méme. Nommons des
« ambassadeurs » de Tourcoing, chargés de faire
rayonner cette dimension d’attachement et de fierté
a notre cité. Ce serait une fagon de pousser
« Tourcoing la discrete » & se montrer davantage, et
de lutter contre certaines images négatives que
peuvent entretenir ceux qui ne la connaissent pas. |l
y a méme une dimension intergénérationnelle a
utiliser dans cette démarche. Ce pourrait étre un outil
de valorisation du bien vivre a Tourcoing avec des
témoignages pour les différents ages de la vie.
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ANNEXE 1.

Réponses au questionnaire

Afin d'engager ce travail de clarification, un premier questionnaire a été réalisé afin d'identifier les attentes et les
représentations sur une ville attractive. Les trois questions étaient :

1. Qu’est ce qui vous attire dans une ville ?

2. Sivous deviez déménager pour raison professionnelles ou personnelles, quelles sont vos
attentes vis-a-vis d’une ville pour vous y installer ?

3. Qu’aimeriez vous voir conforter, développer ou créer a Tourcoing pour la rendre attirante
et attractive ?

A la question sur ce qui attire en soi une ville, les réponses furent :

CE QUI CONCERNE SON AMBIANCE
Le bien-étre, le vivre ensemble, les caractéristiques de la population, I'accueil, se sentir accueilli
L’harmonie, une vie cohérente, se sentir en sécurité.

LE CADRE DE VIE

Sa propreté, l'aspect, I'architecture, 'espace, les monuments, les animations, les devantures, le patrimoine et
les attraits touristiques et culturels.

Un fleuve, un cours d’eau, de la végétation, le littoral, des parcours, des pistes cyclables, des promenades, des
couleurs harmonieuses, des espaces publics mis en scéne.

SA VIE

Qu'il se passe quelque chose qui ne se passe pas ailleurs, la « une vie aprés 18 h.

Avoir des choses a y faire, une raison d'y aller, un espace paisible, un bon moment de vie.
Pouvoir échanger avec les gens.

SON IDENTITE PROPRE, SA SINGULARITE SON IDENTITE PERSONNELLE, SA PARTICULARITE

Son enracinement historique, un office du tourisme repérable, visible avec un accueil et des propositions riches
avec du choix, l'originalité de son patrimoine, ses caractéristiques.

Un moment de découverte qui donne une nouvelle image une réputation particuliére.

Qui fait ou a fait parler d’elle, sa qualité de communication. Avoir entendu parler d’elle en amont, qui se fait
désirer, le quand dira-t-on, sa renommée, des panneaux incitatifs, la réputation qu’a la ville.

L’avis de ses amis ex : la Piscine de Roubaix, un événement, de belles photos voire des cartes postales la
représentant.



SES OFFRES

Un excellent restaurant, ce que I'on peut y faire avec des enfants ou petits enfants, avec ses amis, des parcs, des
lieux visitables a horaires et jours larges, une bonne adresse AIRB&B.

Un évenement, un festival, des expositions, des boites de nuit.

Un skate-parc, la fibre, des lieux a découvrir.

Un bon rapport qualité prix, qu’elle vaille le coup.

Une bonne accessibilité par des moyens de locomotion divers.

Des commerces de qualité.

Une vie associative.

Des produits locaux, gastronomiques.

LA QUALITE DE VIE ET SON ENVIRONNEMENT

L’ambiance, le charme de la ville, le calme (non bruyante).
Pouvoir s’approprier une ville et ses activités.

Son identité, dynamique et économique.

La propreté de la ville.

Les espaces publiques, les espaces verts.

La réputation de la ville.

Un centre ville, 'existence d’une vieille ville, des rues piétonnes.

LA VIE SOCIALE ET SA DIVERSITE

Possibilité de nouer des contacts de se faire des réseaux et de le faire savoir.

L’écoute de ses élus, la concertation, une démocratie directe.

Une vie spirituelle.

Le sens civique de ses habitants.

Les associations.

Les clubs sportifs, des associations culturelles en quantité et diversité avec un grand éventail de choix.
La qualité du voisinage, la vie et les relations de voisinage.

LA PRATICITE DE SES OFFRES

La circulation I'accessibilité a 'intérieur comme venant de I'extérieur.
Le travail.

Les services publics.

Des équipements culturels rayonnants et d’autres de proximité.

Des activités pour les enfants.

Le réseau haut débit.

Les écoles, une offre éducative.

Les commerces, proximité de commerces diverses, variés et complets.
Un bon marché.

La proximité de services de soins, des hdpitaux.

Sa proximité de lieux de loisirs, son positionnement géographique.
Son environnement.

Le site de la ville.

L’absence de risques naturels ou de grosses nuisances.

Des impots locaux raisonnables.

Un loft pas cher, le bon rapport qualité prix des logements.

Le coup de coeur immobilier.

La sureté de l'investissement.

La solvabilité de la ville, la dette par habitant.



EN CE QUI CONCERNE PLUS PARTICULIEREMENT OU PLUS PRECISEMENT TOURCOING
Une vie apres 20h.

Un zoo.

Un palais des congrés (300 personnes) notamment pour toutes les manifestations associatives pour lesquelles
on doit aller dans d’autres villes : proposition de match ou du cinéma ABC.

Un musée du textile, un festival du rock, Tourcoing plage.

Des aprés-midi dansantes.

Le Fresnoy, mieux le faire connaitre.

Péle image, clubs amateurs.

Opérette, Atelier Lyrique.

Des événements.

Club volley, sport rayonnant, les enfants de Neptune.

Une école internationale.

Décloisonnement des événements et des institutions.

Un meilleur plan de circulation.

Un parking pour bus.

Des commerces accueillants, en grand nombre et complémentaires, ouverts a 'heure du déjeuner, une
fromagerie, un marché couvert.

Des métiers de bouche : des commerces quotidiens ou I'on doit se rendre tous les jours.
Des logements de qualité avec des architectes de renom, mettre en valeur.

Diversité des architectures.

Promenades en caléches et chevaux pour visiter les rues de qualité architecturale.

Des politiques qui permettent de rénover.

Rassembler les quartiers et donner une raison d’aller au centre-ville.



ANNEXE 2.

Le commerce

Au dela des aspects économiques touchant les entreprises, la question plus spécifique du commerce est trés
sensible dans la ville. Comme I'ensemble des villes moyennes, Tourcoing souffre de la disparition du petit
commerce. Cela est vrai dans les quartiers comme dans le centre ville qui connait une vacance commerciale bien
au dessus de la moyenne.

La encore, il faut regarder cette situation sans prisme dogmatique pour éviter d'enfermer cette question sur un
terrain "politique" et rechercher une analyse objective d'un phénoméne qui n'est pas I'apanage de Tourcoing.

S'agissant du commerce, activité si essentielle pour la vie d’une ville et son développement, les constats
rejoignent 'impression des citoyens. Le commerce de proximité, si important dans I'animation et les échanges
d’'une cité, se porte mal a Tourcoing. Les grandes artéres et le centre-ville ont subi de nombreuses fermetures.
C’est particulierement pénalisant au centre, qui demeure une vitrine de la cité.

Certes, en France les villes entre 50.000 et 100.000 habitants ont le taux de vacances commerciales le plus
important (10,2%). Un phénoméne particuli€rement sensible pour les villes en périphérie des capitales régionales.

En janvier 2016, Nicole Gibourdel, déléguée générale des villes de France, indiquait que ce phénomene,
longtemps attribué aux conséquences des politiques locales, dépassait en fait aujourd’hui les frontieres.

Les villes moyennes partagent aussi trois autres caractéristiques qui ne vont pas dans le bon sens: une
population qui stagne, des revenus moyens en baisse et une part croissante de logements vides dans le centre.

Avant d’avoir les conclusions d’'une nouvelle étude annoncée par Immochan et Altaréa pour le centre-ville, il est
lucide d’évaluer des caractéristiques générales d’évolution qui sont autant de difficultés pour le commerce a
Tourcoing.

Nous disposons déja de I'analyse réalisée par le pole commerce de la chambre de Commerce et d’Industrie
métropolitaine.

EVOLUTION DE LA REPARTITION DES POPULATIONS ET DES FLUX

Entre I'attractivité pour le milieu rural et les grosses villes qui concentrent les richesses, les villes moyennes

( 20000 a 100000 h) possédent des statistiques plutdt défavorables ( habitants plus &gés, plus pauvres).La
population a augmenté 7 fois plus vite dans I'ensemble de la France que dans les villes moyennes avec un
appauvrissement trés net. Si 20% de la population vit sous le seuil de pauvreté en France dans les coeurs
d'agglomération, ce chiffre atteint 32% dans les ville moyennes.(25,8% en 2013 pour Tourcoing/ 42,3 %
Roubaix).De méme, I'habitat est généralement plus ancien avec moins de constructions neuves ( par habitation
3,7 pieces en moyenne en France , 2,5 dans les villes moyennes).La population se concentre a 31% dans les
centres, 40% dans les aires urbaine de la ville et 28% dans la seconde couronne. De 2000 42012, I'évolution de
la localisation des populations : Centre-ville 2% - Unité urbaine 5,9% - Aire urbaine 17%.
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Depuis les années 50, il y a une organisation des villes et des activités autour de la voiture avec une mobilité plus
facile qui explique également ces phénomenes.

Il existe donc aujourd'hui des centralités nouvelles et les flux accompagnent ce mouvement. Les populations plus
aisées, ne sont plus aussi présentes dans le coeur des villes moyennes.

LE COMMERCE, HISTOIRE ET PERSPECTIVES
ETUDE DE LA CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATION

Le premier élément que l'on peut évoquer est I'hyper concentration du commerce .En 1856, 800000 commerces
en France, 1900 1 500 000, 2015 800 000.

Quand on fait le rapport commerces/ grandes surfaces, on constate un phénoméne de concentration qui
s'explique (exode rurale-stabilisation de la taille des communes avec un réajustement des commerces)

Sien 1970 3/4 du chiffre d'affaire est réalisé dans des commerces indépendants, cette proportion passe a 1/4
en 2015.0n constate que l'organisation du commerce a été révolutionnée avec une concentration autour du
commerce organisé et une organisation capitalistique édifiante.

Aujourd'hui, 70% des chiffres d'affaire sont concentrés a la périphérie de la ville avec une tendance a
I'éloignement. Cela représente 13 % dans les quartiers et 17 % dans les centres ville. Ce point est a relier avec
les mouvements de population vers l'extérieur des villes et l'on peut se demander s'il y a une limite a la
croissance du développement du commerce a |'extérieur ?

En 1994 sur une base 100 : augmentation des surfaces de vente 160 en 2015. Dans le méme temps, les
dépenses de consommation représentent 130 en 2015 avec une stagnation depuis 2007.1l y a donc un
découplage entre ['évolution des besoins de consommation et l'augmentation des surfaces de vente.
L'organisation du commerce évolue donc avec des surfaces qui coutent de plus en plus cher avec un rendement
moins bon. Ce qui compte étant la marge entre I'achat et la vente, il y a intérét & négocier des surfaces plus
importantes pour négocier de mieux en mieux le prix d'achat initial.

Face a ces réalités, l'impact d'internet est relatif car il y a porosité entre un commerce physique qui peut renvoyer
sur le net mais le mouvement inverse est également vrai. On découvre sur internet et I'on fait ses achats dans les
magasins. De maniére générale, la vacance commerciale est trés sensible dans les centres villes. Le taux de
rotation normal est 4 ou 5%. Or, depuis 2012, le taux augmente de 1,2 % par an. Sur les villes moyennes , le
phénomeéne est bien sdr plus important 11% en 2015 et pour I'hyper centre de Tourcoing on atteint des taux de
20 & 35%.

Le centre-ville est un espace emblématique au cceur de la réflexion sur l'attractivité. La réalité structurelle
nationale décrite dans les paragraphes précédents trouve malheureusement son illustration dans la réalité de
notre centre ville. Pour appréhender cette situation, il faut d'abord regarder avec lucidité I'évolution conjointe des
centres villes et des mouvements de population qui de fait, expliquent effectivement assez clairement la situation
tourquennoise.

Face a un contexte en pleine évolution, on ne peut penser répondre a cette difficile question avec un regard
passéiste et nostalgique. Une page se tourne, et de plus en plus vite au regard des évolutions. Le centre ville
historique ne retrouvera pas son dynamisme sur les bases et avec les recettes d'hier. Les fonctions du coeur de
centre se sont installées en dehors, les activités tertiaires par exemple.

Il serait donc nécessaire de réguler I'offre tertiaire. Les activités médicales et para médicales sont de gros
générateurs de flux. La perte de ces activités ou leur délocalisation provoque une désertification encore plus
importante et cela est vrai pour les autres activités de service. Les métiers bancaires, les assurances vont partir
ou réduire leur présence en raison du numérique et cela également va contribuer au retrait des flux nécessaires
a l'activité. Moins de travailleurs et moins d'usagers. Cela est également vrai pour les services publics locaux en









LES CREATIONS ANNUELLES DEPUIS 10 ANS

Les données relatives aux créations d'associations offrent un apercu de la
dynamique du territoire concernant la capacité des habitants a se mobiliser
collectivement au sein de structures associatives pour apporter des réponses aux
besoins qu'ils ont détectés au sein de leur territoire.
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A Tourcoing, il se crée en moyenne 67 associations par année depuis 10 ans, soit
5,1% de la totalité des créations de structures associatives de la métropole
Lilloise.

L'évolution des créations annuelles d'associations a I'échelle de la ville est
quasiment identique a celle observée pour l'ensemble du territoire de la
métropole Lilloise. Aprés une phase d’augmentation continue des créations
d'associations, le territoire a connu une baisse conséquente avant de voir cette
dynamique se stabiliser légérement au-dessus de 6o nouvelles associations par
année.

LES SECTEURS D'ACTIVITES DES NOUVELLES ASSOCIATIONS - 2012/2015

L'observation des secteurs d’activités dans lesquels les associations se créent
apporte des éléments concernant les besoins que les habitants identifient comme
nécessitant une réponse collective via I'action associative. La comparaison
territoriale offre quant a elle des éléments de réponses quant a la spécificité ou
non de la situation observée a Tourcoing

Culture | ——_ 26%
Loisirs | — 220
Sports [ 11%
Education formation [EEG— 10%0 . . 5%
Défense des droits et des causes E— 800
Action sociale [ 6%
Action humanitaire Se— 000 7%
Environnement [ 4%
Défense des intéréts économiques [S— ;("3/0
Santé [e—— 3% m Tourcoing
Vie et développement local ™=, 27%‘
Divers , 9%

B Métropole Européenne de Lille
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Plus de 1 association sur 4 se crée dans le secteur culturel a Tourcoing.

Si la répartition des nouvelles associations par domaines d'activités est similaire
entre Tourcoing et la métropole Lilloise, il existe deux secteurs qui se
démarquent :

- Lesecteurdes «loisirs » est une source de créations de projets associatifs
plus importante. Le poids de ce domaine y est de 4% supérieur a
Tourcoing par rapport a la métropole Lilloise.

- Alinverse, le secteur de « I'éducation, formation » y est de 5% inférieur



UN TISSU BIEN SPECIFIQUE D’ASSOCIATIONS EMPLOYEUSES

Parmi I'ensemble des 1742 entreprises privées recourant a I'emploi salarié, on
recense 176 associations employeuses. Soit 10,2% du total des organisations
employeuses de la ville.

Les structures associatives qui recourent a I'emploi salarié sont, en comparaison
avec I'ensemble des employeurs du secteur privé, principalement et trés petites
et petites organisations employeuses. Ce constat vaut pour I'échelle nationale.

Qu’en est-il pour la situation du secteur associatif employeur de Tourcoing ?

Associations employeuses Tourquennoises selon le nombre de salariés -
comparaison avec |'ensemble du secteur privé

1 52l ari¢ T —C 70 06
2a9salariés [
10 a 49 salariés - 25%
503199 salariés |WEEG—_——ST—=_s%%
W Secteur associatif Tourquennois

200 salariés et plus ™ 1% W Tous secteurs

Chiffres issus du fichier INSEE CLAP 2014 - Traitement réalisé par les MDA de Roubaix & Tourcoing

A la lecture du graphique ci-dessus, la répartition des associations employeuses
selon le nombre de salariés laisse apparaitre que les structures de taille moyenne
(20 a 49 salariés) et de grande taille (50 salariés et plus) sont proportionnellement
plus importantes que dans le cas de I'ensemble du secteur privé.

Cette observation va a I'encontre des constats habituels qu'il est possible de
mesurer au niveau national ou sur d'autres territoires locaux.

Malgré cette spécificité du territoire de Tourcoing, 2 associations employeuses
sur 3 sont de petite ou trés petite taille (moins de 10 salariés).

UN POIDS CONSEQUENT DES ASSOCIATIONS DE TAILLE MOYENNE

Pour s'assurer que la spécificité vient bien de |a situation observée a Tourcoing et
non une régle qui vaut pour I'ensemble de la métropole Lilloise, il est intéressant
de comparer les tissus associatifs employeurs de ces territoires respectifs.

Associations employeuses Tourquennoises selon le nombre de salariés -
comparaison avec le secteur associatif employeur de la métropole Lilloise

1 salarié B

24 gsalariés IEEG—

10 a 49 salariés 25%

503199 salariés [EEG—-—_—_G_ 5%

200 salariés et plus M 1%

50%

m Tourcoing

B Métropole Lilloise
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Cette mise en comparaison permet de cibler le décalage qui s'opére dans le cas
des associations employeuses Tourquennoises. En I'occurrence, il y a bien une
proportion beaucoup plus faible de structures mono-salariées (niveau inférieur de
12% pour Tourcoing). Ce déficit de mono-salariés s’explique par le poids trés
conséquent des structures de taille moyenne (niveau supérieur de 10% des 10 a
49 salariés pour Tourcoing)

Cette situation pourrait résulter d’'une disparition importante au cours des
derniéres années des trés petites associations employeuses a Tourcoing, pour des
raisons financiéres. Une autre explication tiendrait, a I'inverse, a ce qu'au cours
des années précédentes des dispositifs d’action publique aient pu permettre aux
associations employeuses de consolider leur structure financiére au point de
pouvoir recruter plus de 10 salariés.

Pour trancher entre les deux explications possibles il est nécessaire de porter le
regard sur le nombre de salariés associatifs dans I'ensemble de I'emploi privé.



UN POIDS TRES FORT DU SALARIAT ASSOCIATIF AU SEIN DU TERRITOIRE LES CARACTERISTIQUES DES SALARIES ASSOCIATIFS TOURQUENNOIS

La répartition des structures employeuses selon le nombre de salariés est
spécifique dans le cas des associations Tourquennoises. Pour comprendre cette
différence, I'observation de la structure du salariat associatif est nécessaire. 48%

Genre des salariés associatifs Tourquennois - comparaison avec I'ensemble du secteur privé

Ensemble du secteur privé

Le secteur associatif Tourquennois se compose de 4 114 postes salariés, soit 8,9% -

44%
des 45 975 salariés associatifs de la métropole de Lille.

m Hommes m Femmes
Effectifs salariés associatifs dans I'ensemble de I'emploi du secteur privé

MétroEole Euroiéenne de Lille

Tourcoing

Chiffres issus du fichier INSEE - DADS 2013 - Traitement réalisé par les MDA de Roubaix et de Tourcoing

Une caractéristique majeure du salariat associatif est d’étre fortement féminisé. A
I’échelle des associations de la métropole Lilloise on recense 60% femmes parmi
I’ensemble des salariés associatifs, 10% de plus que dans I’ensemble du secteur
privé. Ce taux est légerement plus faible a Tourcoing — 56% de femmes, soit 4% de
plus que pour I'ensemble de I’'emploi du secteur privé.

16,9%
M Associations employeuses W Entreprises du secteur privé marchand

Chiffres issus du fichier INSEE - CLAP 2014 - Traitement réalisé par les MDA de Roubaix et de Tourcoing

Le graphique ci-dessus illustre le poids énorme du secteur associatif Age des salariés associatifs Tourquennois - comparaison avec I'ensemble du secteur privé
Tourquennois dans la totalité de I'emploi salarié privé du territoire : 16,9%, soit un Ensemble du secteur privé
oids de 7,5% supérieur a ce qui est observé a I'échelle de la métropole Lilloise. 28
¥

; 7 . - Associations employeuses
A la lecture de ces chiffres, il apparait que les associations employeuses 4% % 36% 23%

Tourquennoises sont solides, ce qui leur permet de recruter un nombre important

mDe20a34ans mDe35as4gans H 50 ans et plus
de salariés. Chiffres issus du fichier INSEE - DADS 2013 - Traitement réalisé par les MDA de Roubaix et de Tourcoing
Ces quelques 4 114 salariés représentent 3 464 postes en Equivalent Temps Plein, Du fait des dispositifs d’emplois aidés a destination de I'insertion des jeunes, un
le décalage entre ces deux données indique la présence de nombreux contrats a préjugé couramment admis voudrait que le secteur associatif recrute
temps partiel parmi les salariés associatifs Tourquennois. particulierement auprés des jeunes. Pourtant le constat est clair, non seulement
’ . . . . . . 0 ié i i i i
Durée hebdomadaire de travail des salariés associatifs Tourquennois - 59% des salariés associatifs Tourquennois ont plus de 35 ans, mais en plus le

comparaison avec I'ensemble du secteur privé secteur associatif apparait |égerement plus agé que I'ensemble de I'emploi du

Ensemble du secteur privé secteur privé : 4% de moins a Tourcoing parmi les salariés agés de 20 a 34 ans.
Associations emiloieuses

m Temps complet m Temps partiel

Chiffres issus du fichier INSEE - DADS 2013 - Traitement réalisé par les MDA de Roubaix et de



DES ASSOCIATIONS ACTIVES SUR L'ENSEMBLE DU TERRITOIRE

Les répondants agissent majoritairement a I'échelle de la ville de Tourcoing — 84%
- les actions et projets spécifiques a chaque quartier apparaissent faiblement.

Toute laville ————————— 8/, %
Bourgogne - Pont de Neuville == ;%
Epideme = 3%
Flocon-Blanche Porte = 3%
CentreVille = 3%
Virolois = 3%
BlancSeau = 2%
Gambetta 1 1%
LesFrancs 1 1%
Phalempins 1 1%
Belencontre - Fin de la Guerre 1 1%
BrunPain 1 1%
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Interrogés : 106 / Répondants : 106 / Réponses 112
Total différent de 200% car une méme association peut intervenir sur plusieurs quartiers.

UNE REPRESENTATION COHERENTE DES SECTEURS D’ACTIVITES

Le poids des secteurs est conforme a la hiérarchie de ces derniers dans |'ensemble
du tissu associatif, notamment pour la culture, les loisirs et I'actions sociale.

Culture 33%

Loisirs 30%

Action sociale 30%

Education Formation 24%
Santé 23%
Sports 18%
Défense des droits et des causes 17%
Action humanitaire 14%
Vie et développement local  e— 109
Environnement 8%
Défense des intéréts économiques s 494

Chiffres issus du Barométre Associatif - Traitement réalisé par les MDA de Roubaix et Tourcoing

Interrogés: 106 / Répondants: 105 / Réponses 221
Total différent de 2100% car une méme association peut intervenir dans plusieurs secteurs

PRINCIPALEMENT DES TRES PETITES STRUCTURES

Bénévolat parmi les associations répondantes

De 50 a 99 bénévoles
10%

De 10 a 49 bénévoles
44%

Moins de 10 benevoles

Chiffres issus du Baromeétre Associatif - Traitement réalisé par les MDA de Roubaix et Tourcoing
Interrogés: 106 / Répondants: 106 / Réponses 106

Emploi salarié parmi les associations répondantes

10 a 49 salariés .,
bk Aucunsalarié
70%

1 agsalariés
17%
Chiffres issus du Baromeétre Associatif - Traitement réalisé par les MDA de Roubaix et Tourcoing
Interrogés: 106 / Répondants: 106 / Réponses 106

Budgets des associations répondantes

50.000 & 200.000 €Uros
15%

10.000a 50.000 euros /(

12%
Moins de :|.o 000 euros

Chiffres issus du Barométre Associatif - Traitement réalisé par les MDA de Roubaix et Tourcoing
Interrogés: 106 / Répondants: 106 / Réponses 106



UNE VISION POSITIVE DE LA SITUATION GLOBALE DE L’ASSOCIATION

Une trés grande majorité de répondants juge la situation globale de I'association
comme « satisfaisante » - 74% - ou « trés satisfaisante » - 15%.

Ce constat va a I'encontre des cris d'alerte sur les difficultés du secteur associatif.
S'il existe des difficultés réelles, celles-ci ne touchent I'ensemble des associations,
ni de maniére uniforme.

Le statut employeur ne semble pas influencer la maniére dont |'associations
percoit sa situation (graphique 2), mais la taille du budget semble avoir une
influence (graphique 3).

Perception de la situation globale de I'association

{_ Difficile Satisfaisant Tres satisfaisant
9% 74% 15%

Chiffres issus du Barometre Associatif - Traitement réalisé par les MDA de Roubaix et Tourcoing
Interrogés: 106 / Répondants: 104 / Réponses 104

Perception globale de I'association selon le statut employeur
Associations sans salarié

19 72% 18%
Associations employeuses
3% 78% 9%

m Difficile W Satisfaisant W Trés satisfaisant

Chiffres issus du Barométre Associatif - Traitement réalisé par les MDA de Roubaix et Tourcoing
Interrogés: 106 / Répondants: 103 / Réponses 103

Perception globale de I'association selon la taille de budget

Moins de 10.000 euros
0% 20%

10.000 A 50.000 €Ur0S
83% 17%

Plus de 50.000 euros
3% 6% %

Trés difficile m Difficile | Satisfaisant W Trés satisafaisant
Chiffres issus du Baromeétre Associatif - Traitement réalisé par les MDA de Roubaix et Tourcoing

Interroaés: 106 / Répondants: 102 / Réponses 102

LA VISION DE L’ASSOCIATION SELON LES DIFFERENTS INDICATEURS

Les différents aspects, éléments internes ou influences externes, qui composent
le fonctionnement de I'association peuvent impacter différemment le regard que
porte la structure sur sa propre situation. Si la vision globale est majoritairement
positive, qu’en est-il selon les différents critéres proposés ?

Les finances de la structure, fort logiquement, restent le probléme plus prégnant.
Prés de 1 association sur 2 juge la situation difficile ou trés difficile. Et seulement
6% |'estiment trés satisfaisante sur ce point.

Le bénévolat est également une source de difficultés, 1 association sur 3 ont une
perception négative de la situation sur ce point. Toutefois 1 structure sur g
souligne une situation trés satisfaisante.

Si les relations avec les partenaires publics sont un sujet qui alimentent souvent
les débats, elles n'apparaissent pas comme un point de difficulté particulierement
important chez les associations répondantes. 1 association sur 5 a une image
négative de la situation actuellement vécue sur cet aspect, soit autant que
d’associations ayant une vision tres positive.

Les relations avec les usagers, bénéficiaires ou adhérents sont au beau fixe.

Perception de la situation selon les différents critéres

Finances de l'association 7% b 47% 6%
Bénévolat dans l'association 5% : 48% 20%
Relations avec les
: : %  14% 64,% 18%
partenaires publics

Relations avec les usagers,

9 0,
bénéficiaires, adhérents 62% 30%
Tres difficile m Difficile m Satisfaisant W Trés satisafaisant

Chiffres issus du Barometre associatif - Traitement réalisé par les MDA de Roubaix et Tourcoing
Interrogés : 106 / Répondants : 105 / Réponses : 105



UNE EVOLUTION PLUTOT FAIBLE DE LA SITUATION DE L’ASSOCIATION

Les discours actuels dépeignent souvent une situation qui aurait été
profondément bouleversée pour les structures associatives. Les résultats de
I'enquéte soulignent a l'inverse que seule une minorité d'associations
mentionnent une situation fortement changeante, une faible part évoque une
|égére évolution et une majorité mentionne un état stable.

Le degré d'évolution vécue au sein de I'association

A fortement changé

Est resté 1siblement la méme Y 15%

Alégerement évolué
30%

Chiffres issus du Barométre Associatif - Traitement réalisé par les MDA de Roubaix et Tourcoing
Interrogés: 106 / Répondants: 104 / Réponses 104

DES CHANGEMENTS ASSEZ RECENTS

Au questionnement sur le degré des évolutions vécues par les associations était
adjointe une question sur la temporalité des changements impactant les
structures associatives. Sur ce point il semble que les évolutions sont plutot
récentes, puisque prés de 3 associations sur 4 évoquent des changements ayant
eu lieu depuis environ un an ou durant les derniers mois.

Temporalité des évolutions au sein de I'association

Depuis environ un an Au cours des derniers mois
29% 42% 29%

Chiffres issus du Barometre Associatif - Traitement réalisé par les MDA de Roubaix et Tourcoing

Interrogés: 106 / Répondants: 65 / Réponses 65

Depuis plusieurs années

LES EVOLUTIONS SELON LES DIFFERENTS INDICATEURS

Deux sujets recueillent une proportion importante de réponses évoquant une
augmentation : I'étendue des missions, activités et projets, ainsi que le nombre de
bénéficiaires et/ou usagers. Cela confirme I'impact des financements publics de
plus en plus orientés vers une logique d'objectifs et de résultats quantitatifs
croissants.

Quasiment a niveau égal des deux sujets cités, le périmétre géographique de
I'intervention des associations augmente également. Ce point est cohérent avec
ce qui a été précédemment souligné, et démontre par ailleurs le choix qu’ont fait
les structures associatives de solliciter d’éventuels nouveaux partenaires publics,
donc de toucher d'autres territoires.

Concernant les relations avec les pouvoirs publics, une part légérement plus
importante d'associations mentionne une augmentation que celles qui évoquent
une diminution.

Les parts d'associations mentionnant une baisse des ressources humaines,
salariées ou bénévoles, sont bien plus forte que pour les autres indicateurs. Et
celles qui soulignent une augmentation. Donc si le niveau d'activité augmente,

cela a lieu dans un cadre qui, au mieux, reste a niveau égal, mais plus
probablement se fait a moyens diminués.

L'étendue de vos missions,activités et projets

Le nombre de bénéficiaires/usagers de vos actions
Périmétre géographique de vos interventions

Les échanges et les liens avec les pouvoirs publics
Le nombre de bénév'ole.s impiqués dans
|'association

Le nombre de salariés évoluant dans |'association 69% 15%

® Endiminution  mStable M Enaugmentation

Chiffres issus du Baromeétre Associatif - Traitement réalisé par les MDA de Roubaix et Tourcoing
Interrogés: 106



UN AVENIR ENVISAGE UN PEU MOINS POSITIVEMENT QUE LE PRESENT

La comparaison entre les avis des répondants concernant leur situation actuelle et
la vision projetée pour les mois a venir semble teinté d'un léger pessimisme. La
part de répondants qui juge leur situation « trés bonne » ou « bonne » diminue 11%
quand il s'agit d’envisager I'avenir, alors que celle des associations qui la juge
« difficile » aujourd’hui augmente de 11% dés lors qu’elles pensent au futur.

Perception actuelle et vision future de la situation globale
Trésbonne [T 15%
Bonne | —— 7%
Difficle WL 0% o,
Tres difficile M 2%

m Situation présente M Situation envisagée

Chiffres issus du Baromeétre Associatif - Traitement réalisé par les MDA de Roubaix et Tourcoing
Interrogés: 106 / Répondants : 101

Perception actuelle et projection selon les différents critéres

Relations avec les
usagers, adhérents

Relations avec les
partenaires publics

Finances de
|'association

Bénévolat dans
I'association

Présent Futur Présent Futur | Présent Futur | Présent Futur

Tres difficile 5% 5% 7% 8%

Difficile 27% 27% 41% 45% 14% 8%
Bonne 48% 57% 47% 42% 70%

Trés bonne 20% 10% 6% 4% 10%

Seules « les finances de |'association » connaissent une évolution qui voit croitre le

bloc « tres difficile et difficile » dans les avis donnés par les associations concernant
I'avenir par rapport au présent.

Pour les autres critéres, il n'y a pas d’évolution entre les blocs « difficile et trés
difficile » et « bonne et trés bonne ». Mais en interne du bloc « bonne et trés
bonne» il y a une baisse significative des situations percues aujourd’hui
comme « trés bonnes » mais envisagées que comme « bonnes » a I'avenir.

UNE VOLONTE FORTE DE MAINTENIR UN DEVELOPPEMENT DES PROJETS

Les éléments qui ont précédé, concernant les difficultés actuelles et les
projections des répondants quant a I'avenir, ont permis de mettre en avant le fait
que de nombreuses structures se portent plutot bien contrairement aux discours
dominants a I'heure actuelle.

Ces éléments ont aussi mis en lumiére une projection légérement moins optimiste
que l'avis porté sur la situation présente. Reste a savoir si dans ce contexte, avec
un niveau de difficultés financieres relativement important, les associations
envisagent de maintenir un niveau d‘activités croissant, misant sur le
développement de projets et d'actions.

Volonté de développer de nouveaux projets et de nouvelles actions
IS . 49%
o o 32%
OuUs ne savons pas encore 9%
. . %
C'est peu envisageable ' 3‘%
O'O

1%

3%

® Associations sans salarié

W Associations employeuses

Au contraire, I'association va réduire son activité

Chiffres issus du Baromeétre Associatif - Traitement réalisé par les MDA de Roubaix et Tourcoing
Interrogés: 106 / Répondants: 105

Il ressort de ces chiffres que les associations sont trés majoritairement portées
vers un développement des actions et projets. Il apparait toutefois que les
associations employeuses sont un peu plus nombreuses que les associations sans
salarié a jouer la prudence en envisageant de stabiliser le niveau actuel, voire, pour
quelques-unes d’entre elles, de réduire leurs activités.



DEUX INQUIETUDES MAJEURES, AUCUNE CRAINTE DE LA CONCURRENCE

En cohérence avec le reste des précédents éléments, les deux principales craintes
évoquées par les associations concernent « I'évolution des décisions politiques »
ainsi que leur «situation financiére. « L'évolution des contraintes juridiques » ainsi
que la question des « locaux et ressources matérielles » apparaissent en second plan.

Au vu des réponses apportées, les autres éléments ne semblent pas constituer une
réelle source d'inquiétude. La question des ressources humaines salariées ne touche
évidemment pas I'ensemble des associations, seulement les employeuses.

La notion de concurrence, qu'il s'agisse des autres associations ou du secteur privé,
semblent ne pas étre du tout une source de préoccupations pour les associations
répondantes.

Les sources d'inquiétude des associations

L'évolution des décisions politiques 27% 3470 16%
Situation Financiére 10%
L'évolution des contraintes juridiques 20%
Les locaux et autres ressources matérielles 24%
L'évolution du nombre d'adhérents [EEEZ % 17%
Ressources humaines bénévoles 21%
Les relations avec les services de I'Etat  [F2%3 % 19%
Les relations avec les collectivités locales 16%
Motivation et implication des bénévoles... (4 29% 29%
Les relations avec les entreprises  FEZIER: 240 35%
Ressources humaines salariés 45%
La concurrence avec d'autres associations 45%
La concurrence avec le secteur privé  KZAZ IS N 53%
W Trés préoccupant M Assez préoccupant M Peu préoccupant Pas du tout préoccupant

Chiffres issus du Barometre Associatif - Traitement réalisé par les MDA de Roubaix et Tourcoing

TROIS AXES PLEBISCITES, PEU D’ATTRAIT POUR L’ACCOMPAGNEMENT
ET LES FORMATIONS

Les réponses souhaitées par les répondants face aux inquiétudes mentionnées
sont peu surprenantes, au moins pour celles qui apparaissent comme les plus
demandées : augmentation des moyens financiers, meilleure coopération avec les
partenaires publics et un appui a la communication et la visibilité.

Un second groupe de propositions recueillent un avis favorable : des conventions
pluriannuelles et une simplification administrative. Les deux axes ayant pour objet
de faciliter le travail administratif des associations.

Les répondants semblent ne pas envisager la montée en compétence comme un
élément prioritaire: formations des bénévoles et salariés, ainsi que
I'accompagnement personnalisé, sont peu évoqués comme nécessaires. Ces
solutions se démarquent des autres en ce qu'elles nécessitent un effort de
I'association ainsi qu'une capacité a envisager le moyen/long terme.

Les solutions envisagées

Une augmentation des moyens financiers 6% %
Une réelle coopération avec les pouvoirs publics % 1% 16 8%

Une aide pour améliorer la visibilité de vos

= S 13%

actions et manifestations
Des conventions pluriannuelles avec les
| s ; % 21% 2 24%
partenaires financiers
Une simplification des démarches
pitieaance % 2% 21%
administratives

Une mutualisation d'informations et de moyens

s i 23% 2% 14%

au sein d'un centre de ressources associatif

Un renforcement du soutien matériel 20% 8% 16%

Davantage de formations pour les bénévoles et
9 e et 19%
salariés de |'association
Un accompagnement personnalisé et des
- : 30%
expertises
m Nécessaire m Plutot adapté m Peu adapté Sans intérét

Chiffres issus du Barométre Associatif - Traitement réalisé par les MDA de Roubaix et Tourcoing



LA VILLE DE TOURCOING, DE LOIN LE PRINCIPAL PARTENAIRE

Les Villes sont les premiers interlocuteurs des associations, cela se vérifie une fois
de plus via ce barométre. La Ville de Tourcoing apparait trés nettement comme le
principal partenaire — 3 associations sur 4 développent des liens avec la Mairie.
Nettement plus bas mais en seconde position, apparaissent les autres villes,
probablement celles de la Vallée de la Lys, ou Roubaix.

Le Conseil Départemental entretien des contacts avec presque 1 associations sur
2, mais des liens davantage ponctuels.

La Métropole Européenne de Lille reste un acteur de second plan malgré la
récente obtention de nouvelles compétences de cet échelon territorial, cela
signifie que la mue n'a pas encore eu lieu.

La Région et I'Etat apparaissent peu parmi les réponses au sein du barométre, cela
tient a leur positionnement, qui est de soutenir principalement des tétes de
réseaux qui irriguent ensuite le tissu associatif. Rien de surprenant donc a ce qu'ils
apparaissent en retrait.

Les répondants expriment une forte attente de relations renforcées avec les
partenaires publics, a I'exception des villes, dont les contacts sont déja forts.

La fréquence des liens avec les partenaires publics

Ville de Tourcoing 43% % 19%
Autre mairie 15% % 23%
Conseil Départemental 35%
Conseil Régional 39%
Métropole Européenne de Lille 42%
Etat 38%

m Echanges réguliers
m Echanges ponctuels
®m Aucun échange et cela nous convient actuellement

Chiffres issus du Barometre Associatif - Traitement réalisé par les MDA de Roubaix et Tourcoing

DES RELATIONS GLOBALEMENT BONNES AVEC LES POUVOIRS PUBLICS

Les associations répondantes affichent une vision globalement positive de leurs
échanges avec les pouvoirs publics. La Ville de Tourcoing, principal partenaire du
tissu associatif, est I'acteur qui recueille le plus de réponses affirmant la bonne
teneur des échanges. L'Etat, partenaire le moins présent, jouit également d’une
image trés positive au sujet des liens avec les associations.

Les villes autres que celle de Tourcoing sont celles qui bénéficient le plus de
réponses mentionnant une relation convenable, au sein de laquelle chacun joue
son role. Cela souligne une certaine neutralité, les échanges n’étant que
ponctuels et sans doute non vitaux pour la survie de |'association, donc avec un
niveau d'attente moindre.

Les associations mentionnant des relations qui ont toujours été compliquées
sont trés minoritaires, sans écart majeur entre les différents partenaires.

Un seul acteur public est plus fortement mentionné concernant des relations en
dégradation : le Conseil Régional. Cela tient au double basculement récent:
politique, avec le changement de majorité, et institutionnel, avec la fusion des
régions et la nouvelle répartition des compétences dans le cadre de |a loi Nouvelle
Organisation Territoriale de la République.

La qualité des échanges avec les partenaires publics

Ville de Tourcoing 47%
SCI 7% 7% 43%
Conseil Départemental 35%
Métropole Européenne de Lille [ZZIXCM 0% 35%
Avtre Mairie IS 5%
Conseil Régional 32%

u Elles ont toujours été compliquées

H Elles se sont dégradées durant ces derniers mois
H Elles se sont améliorées durant ces derniers mois
H Elles sont convenables, chacun joue son role

Chiffres issus du Baromeétre Associatif - Traitement réalisé par les MDA de Roubaix et Tourcoing



ANNEXE 4

Sports : panorama chiffré.

LES GRANDS AXES D’INTERVENTIONS D’UNE COMMUNE
Mise en place de la politique sportive de la ville. Evolution des besoins : Privé, Public, Scolaire.

1) Les équipements : il s'agit de la construction, de la gestion et de la mise a disposition des équipements
sportifs des terrains, des salles. (Entretien, sécurité, accueil).

2) Le soutien : Essentiellement orienté vers les associations sportives, il prend la forme de subventions ou de
mise a disposition de matériel.

3) L'animation : Grace au personnel spécialisé dans I'encadrement des activités physiques et sportives, les
communes développent des politiques éducatives sportives en partenariat avec les écoles et les associations sur
le temps scolaire et périscolaire.

L’éducation physique et la natation sont dispensées a partir de 7 ans (Cours préparatoire) dans les écoles
publiques et privées de Tourcoing.

4) La promotion des manifestations : les communes participent activement a I'organisation des manifestations
sportives, le plus souvent en harmonie avec les associations.

Pilotage de tout événement lié aux sports : Tg les Bains/Boucles Tourquennoises/Animations extra sportives liées
aux écoles......efc.

5) La gestion administrative et juridique du personnel.

6 La gestion administrative et financiére de I'office municipal des sports.
b) Personnel de la direction des sports.

A ce jour 105 agents municipaux.

1) Administration : 1 directrice/ 5 chefs de service/ 5 secrétaires. (11 personnes)

2) Médiation : surveillance des installations, des équipements. Gestion des salles, Animation a Tourcoing plage
(7personnes).

3) Education physique scolaire et activités péri et extra scolaire) (16 personnes)

4) Entretien/gardiennage de 'ensemble des salles et terrains. (69 personnes).



c) Installations sportives : Terrains : 7 complexes sont en activité a ce jour et comprennent 13 terrains destinés
principalement au football, au rugby et a I'athlétisme. 15 salles de sport, salle Léo Lagrange, salle d’escrime C
d'Oriola , I'Atelier rue des Piats , la Piscine.

Une structure ; L'OMS (office municipal des sports) existe depuis 1977 sous la mandature de Mr Guy Chatiliez,
Maire.

Il est déclaré et régi par les dispositions de la loi du 1/7/1901.Association sans but lucratif.
II'a pour objet général, en liaison avec les autorités politiques municipales et le service des sports, de soutenir, de
faciliter, d'émettre toutes démarches tendant & développer la pratique de I'éducation physique et des sports et le

contréle médico-sportif.

D'émettre également toutes propositions sur les subventions municipales ainsi que la bonne utilisation des
installations sportives.

Il est force de proposition dans un réle consultatif.
L’'OMS est administré par un comité directeur de 35 membres.

24 sont élus pour 3 ans par les clubs lors de 'assemblée générale, ces membres actifs ont pouvoir de vote en
commission. lls sont rééligibles par tiers chaque année.

7 élus municipaux */ 3 fonctionnaires municipaux */ 1 représentant de I'union post scolaire* (*N'ont pas droit de
vote.)

B) Le comité directeur comprend en son sein un bureau composé de :
1 Président : notre adjoint de tutelle.*/ 1 premier Vice Président. / Plusieurs vice- Présidents suivant
Le nombre de commissions. (6) /1 secrétaire 1 secrétaire adjoint. 1Trésorier, 1 trésorier adjoint, 3 Accesseurs.

La présidence de notre OMS est assurée par l'adjoint aux sports, dans bien des communes ou un OMS
fonctionne, cette présidence est attribuée a une personne sans pouvoir politique

Les commissions sont au nombre de 6 et se réunissent en fonction des suijets traités et de I'actualité. Elles sont
animées par les présidents de commissions. Leurs travaux sont portés a la connaissance de I'ensemble des
membres de 'OMS au comité directeur qui se réunit au minimum une fois par trimestre.

Aprés chaque assemblée générale annuelle, les membres élus choisissent leur commission en fonction de leurs
affinités et de leurs compétences, ils peuvent également s'insérer dans plusieurs commissions.

A) Commission’ animation “ elle gére les événements sportifs (tournoi s, manifestations et galas) ainsi que
l'organisation de 'assemblée générale.

- A sa disposition I'enveloppe “Patronages” de 33 000€ en relation avec la commission des finances a partir de
barémes selon I'importance de la compétition. (Ex : tournois locaux, régionaux, nationaux internationaux)

B) Commission “accompagnement juridique” accompagne et oriente les clubs sportifs vers les structures
juridiques compétentes afin de les aider en amont ou aval, dans I'élaboration de leurs dossiers et dans les
éventuels problémes rencontrés.

- Pas de subside a sa disposition. Si démarches, sommes prises sur le fonctionnement de 'OMS.



C) Commission “médico-sportive” : organisation et planification des visites médicales dans les structures
municipales des sportifs en vue de I'attribution de leur licence. Implication dans tout domaine de santé relatif au
sport.

Budget pris sur le fonctionnement de 'OMS.

D) Commission “Niveau national et Ecoles de sports” :

En sports collectifs : elle attribue aux clubs évoluant au niveau national des subventions en fonction de leur
hiérarchie et de leur discipline.

En sports individuels : ces sommes sont également données en regard de lathléte selon un baréme bien
défini.(Inscription sur les listes ministérielles de haut-niveau)

Budget de cette subvention pour 2015 : 169 900€

Une ligne de subvention est également inscrite pour ces mémes clubs(Encadrement) consistant & dédommager
ces derniers des frais d’entraineurs.

- Budget de cette subvention pour 2015 : 125 716€

Les écoles de sports (jeunes sportifs de 5 a 14ans dans toutes les disciplines) sont subventionnées en fonction
du nombre de participants.

- Budget de cette subvention : 8 847€

E) Commission :”Salles et terrains et éthique sportive” : Elle veille a la bonne utilisation de I'occupation des
aires de jeux. Des contrdles systématiques de présence sont effectués par les membres de cette commission.
Elle apporte aussi son regard sur I'état des installations municipales en harmonie avec le personnel de la
direction des sports.

Elle met a 'honneur des actions de bon comportement de sportifs individuels ou de clubs passés dans la saison
sportive.

- Pas de budget pour cette commission.

F) Commission “finances” : Elle collecte a partir d'un dossier transmis aux clubs et retourné a la direction des
sports les principales demandes de subventions qu'un club peut prétendre a disposer pour sa saison sportive
suivante. Ces dossiers sont particulierement étudiés par la direction des sports et ensuite controlés par les
membres de cette commission pour validation.

1) Sur les subventions de fonctionnement : 375 231€ réparties a partir de 3 critéres.

Une somme allouée par Dirigeant

Une somme allouée par Compétiteur

Une somme allouée par Kilometres parcourus en déplacement. (Championnats et coupes)

Les sommes allouées aux clubs sont ainsi proportionnelles a I'effectif et aux déplacements. Ces affectations
correspondent ainsi aux dépenses de base d'une association.

2) Un dédommagement d’environ 35% des frais d’arbitrages supportés par les clubs.22000 euros



Autres attributions :

Le bureau de ’OMS est investi également de la répartition de I'enveloppe “Sports pour Tous” d’un montant de
150 000€ répartis sur 5 critéres :

Non imposables / Ecoles de sports/Personnes handicapées /Formations/Jeunes moins de 18 ans.
La subvention de fonctionnement de I'OMS : elle dispose d’'une somme de 8 130€ répartie principalement : Au
traitement des médecins lors des visites, a 'achat de matériel médical, aux dépenses d’assemblées générales

(coupes et cadeaux), a quelques abonnements et assurance.

En conclusion et pour le domaine financier dans le budget municipal 2015 “encouragement aux sports" la
subvention est de : 1 672 234€ au budget 2015.

Celle de I'adjoint 779 410€ soit 46.60%

Part de I'adjoint : Attributions :

1) Aide supplémentaire aux clubs de haut niveau par des contrats d’objectifs sur : le TLM/ 'USTFC /La ST Michel
basket/ Les Enfants de Neptune Lille Métropole /Les Enfants de Neptune de Tourcoing/Le club Tourquennois

d’Arts Martiaux.)

2) L'assistance aux événements de renommeée internationale : Tournoi de basket de la Jeune Garde/Boucles
Tourquennoises de 'UST Athlétisme.

3) Aides vers quelques associations institutionnelles.

4) Des subventions diverses a d’autres disciplines et clubs non retenues par 'OMS. (Foot en salle etc.)/ Pour des
projets handisports. /Pour diverses aides ponctuelles.



POPULATION SPORTIVE A TOURCOING

Concernant la saison sportive 2014/2015 : 9450 licenciés a 'OMS pratiquent dans 62 clubs sportifs Tourquennois
et évoluent sur 32 disciplines sportives.

BUDGET DISCIPLINES BUDGET BUDGET BUDGET 2016 | BUDGET 2016
2016
2015 2016 N.LICENCIERS %
RANG
N.CLUBS
1699 Football 1 10 1862 19,7
775 Arts martiaux 2 4 862 9,12
626 Tir 4 2 619 6,55
621 Basket ball 3 4 652 6,90
569 Volley ball 5 3 537 5,68
439 Tennis 6 1 453 4,79
393 Athlétisme 7 1 415 4,39
393 Tennis de table 8 5 413 4,37
303 Rugby 11 1 304 3,22
300 Hand ball 9 1 323 3,42
271 Gym entretien 13 3 268 2,84
265 Handisport 15 2 237 2,51
246 Natation water polo 10 1 322 3,41
240 Gymnastique 12 1 269 2,85
226 Lutte 16 1 220 2,33
201 Danse 14 1 247 2,61
201 Boxe 17 2 186 1,97
182 Multisports 18 2 170 1,80
142 Patinage 19 2 138 1,46
133 Rink-hokey 20 1 137 1,45
114 Grs 21 1 120 1,27
91 Roller 23 1 89 0,94
90 Boules pétanques 22 2 94 0,99
89 Escrime 25 1 80 0,85
80 Aquagym 24 1 84 0,89
75 Cyclo 27 2 62 0,66
55 Florrbal 28 1 58 0,61
50 Tir al'arc 29 1 52 0,65
50 Echiquier 30 1 46 0,49
43 Badminton 26 2 77 0,81
36 Escalade 31 1 37 0,39
15 Canoé 32 Avec escalade 17 0,18
9013 62 9450 100%
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ANNEXE5 . Ei

UN REGARD A L'ECHELLE METROPOLITAINE :

L’agence d’urbanisme de la métropole auditée

Face au défi des recompositions territoriales et a la compétition de plus en plus forte entre grandes capitales
régionales, la Métropole Européenne de Lille a besoin d’affirmer son positionnement a grande échelle et
d’afficher sa capacité a se structurer autour de grands enjeux fédérateurs d'intérét métropolitain. Le contexte
économique actuel contraint la possibilité d’afficher de nouveaux grands projets d’'aménagement emblématiques
pour les années a venir. A 'opposé, les plus petits projets d’échelle locale, nécessaires mais souvent disperseés,
ne permettent pas de donner & voir un développement lisible et ambitieux, a la hauteur des enjeux d'une
métropole européenne en formation.

Comment s'incarnent spatialement les enjeux de développement incontournables pour l'influence régionale de la
meétropole: accessibilité, attractivité touristique et économique, environnement et transition énergétique, équilibres
socio-spatiaux, etc. ? Quels sont les grands secteurs qui concentrent des dynamiques et des enjeux a forte
valeur ajoutée? Quels sont les territoires dont la mutation urbaine peut bénéficier a I'ensemble des
métropolitains? Issue des travaux du SCOT, la démarche « Territoire de projets » propose d’identifier ces grands
territoires en devenir. Elle a pour objectif de fédérer sur ces secteurs les différents acteurs publics et privés
(collectivités, SPL ou

SEM, CCl, entreprises, promoteurs et bailleurs, etc.) autour d’objectifs communs, et d’ainsi faire converger les
projets vers une ambition cohérente a I'échelle métropolitaine, de fagon complémentaire aux différents dispositifs
locaux déja existants.

RENVERSER LE PHENOMENE D’APPAUVRISSEMENT DU VERSANT NORD-EST

Reconnu pour son réle structurant dans la constitution urbaine, sociale et culturelle de la métropole, le bassin de
vie qui s’articule autour de Roubaix Tourcoing et Wattrelos représente un potentiel de développement important
pour I'ensemble de la métropole (main d’oeuvre jeune, créativité, richesse du patrimoine, potentiel transfrontalier,
etc.).

Le phénoméne d’accroissement et d’extension de la pauvreté qu'il connait aujourd’hui constitue néanmoins une
menace réelle pour la polarité métropolitaine de Roubaix, et plus largement, pour I'équilibre social et I'image de
I'ensemble du territoire.

Ce phénomeéne nécessite une stratégie urbaine intégrée et pragmatique, a large échelle, pour comprendre cette
dynamique et réussir a l'inverser. Le nouveau programme de rénovation urbaine doit étre consideré comme une
opportunité pour dépasser le champ de la politique de la ville, et interroger en profondeur I'avenir de ce grand
bassin de vie métropolitain. Face a cette lecture et aux perspectives identifiées pour notre secteur, quelques
éléments de réflexion pouvant alimenter la réflexion sur l'attractivité de la ville.



LES ENJEUX TOURQUENNOIS AU CCEUR DE LA METROPOLE

I parait indispensable d'aborder la question tourquennoise en ayant clairement identifié les perspectives
métropolitaines. Pour permettre a notre ville de garder son identité , de la valoriser mais surtout pour la
positionner de maniére volontariste et prospective dans un mouvement qui touche toutes les métropoles a
I'échelle nationale. Penser l'avenir et I'attractivité de Tourcoing sans connaitre ni analyser ces tendances serait
prendre le risque de penser notre ville hors de la réalité et de ne pas pouvoir anticiper les contraintes et les
opportunités. Ce serait également prendre le risque de ne pas y jouer un réle majeur et de subir une évolution
inéluctable.

UNE APPROCHE QUI NE REMET PAS EN CAUSE LE BESOIN D'UNE IDENTITE FORTE POUR LA VILLE

Penser a |'échelle métropolitaine ne débouche pas forcément sur la relégation des villes moins importantes
comme" banlieue " ou dortoir vis a vis de Lille. Le risque pourrait étre, au contraire, de ne pas identifier les
dynamiques d'attractivité du coeur métropolitain et de ne pas s'y positionner de maniére volontariste. Cela rend
peut-étre plus indispensable encore la capacité a définir et a afficher une identité forte, qui a ce jour fait défaut
pour Tourcoing.

II peut, au niveau métropolitain, ressentir une incompréhension sur le positionnement et la discrétion de
Tourcoing au regard des atouts que comporte la ville.

LA VOLONTE DE DEFENDRE ET PENSER UN CENTRE VILLE PEUT PERDURER

Non, la notion de centre ville n'est pas obsoléte méme si le contexte a fortement changé. Toutefois, comme déja
évoqué par d'autres interlocuteurs cette volonté doit étre forte et pensée dans le cadre d'un projet concernant
I'ensemble de la ville. Pour Tourcoing , au dela des aspects économiques prégnants, dans une approche plus
systémique entre le centre et la réalité de I'attachement viscéral aux quartiers.

LA DYNAMIQUE DE DECLASSEMENT ET DE PAUVRETE CENTRALE SUR NOTRE TERRITOIRE

C'est un aspect central a prendre en compte et I'entrée retenue par la MEL pour notre secteur ( R/T/W).

L'attractivité est donc centrale sur ces questions mais conditionnée a la capacité du secteur et des villes
concernees a inverser, voire a mieux travailler a I'équilibre des territoires.

Tourcoing selon l'avis de nos interlocuteurs semble avoir maintenu un niveau de mixité sociale plus important. Ce
n'est pas sans poser de difficultés, mais c'est un atout pour le développement.



ANNEXE 6.

LE PROJET POLE GARE A LORIENT

Intervention d’Olivier LE LAMER , premier adjoint au maire de Lorient, au débat de synthése de
I'exposition « les villes en mouvement »

« Je vais tacher de vous présenter le projet intermodal de la nouvelle gare de Lorient. L’agglomération de Lorient
c’est 205 000 habitants, 25 communes depuis le 1er janvier 2014 car 'agglomération s’est agrandie de 6
nouvelles communes dans le cadre d’une fusion qui a agrandi le périmétre de 40% pour un gain de 15 000
habitants, ce qui pose des problemes de mobilité. L histoire de la ville et du territoire est assez récente. Lorient
est une ville 2 fois nouvelle. Elle a été créée par une ordonnance royale de 1666 de fagon a doter I'état d’'une
marine marchande pour commercer avec les Indes Orientales, d’ou le nom de Lorient, d’abord limité a la citadelle
de Port Louis avant que la compagnie des Indes ne s'installe sur le périmétre communale de Lorient dont le
territoire est irrigué par la mer, une rade, un fleuve et une riviére. La tradition de I'activité c’est la construction
navale, aujourd’hui militaire, par le biais de I'entreprise DCNS. C’est aussi un pole « courses au large » de renom
car de nombreuses team sont ancrées sur la base des sous marins, nous avons aussi une tradition de péche —
1er port francais de péche en valeur devant Boulogne-. On est tourné vers la mer, nous allons bientét accueillir
des structures éoliennes flottantes au large de I'ile de Groix.

La 2eme Guerre Mondiale a vu la ville rasée a plus de 80%, avec une renaissance dans les années 50. La
Marine est intervenue dans le cadre de la base des sous marins. Tout le secteur maritime en lien avec la
construction navale s'est aussi installé et a fait I'objet, pour partie, d’'une rétribution navale a la ville en 2007. Dans
les années 90, la base des sous marins a vu le départ de la Marine, 6000 emplois ont disparu. Il a fallu recréer
une base dédiée aux « courses au large » et aux loisirs nautiques. Nous avons également I'université de
Bretagne Sud, qui a pour particularité d’étre présente sur les villes de Vannes et de Lorient, et dont 6000
étudiants sont a Lorient. Il y a aussi de grands espaces publics, dont un espace aquatique, un stade au centre
ville, un grand théatre, un parc urbain en rénovation dans les années qui viennent et en restructuration sur 2020.
Des béatiments publics aussi avec la ZAC du Péristyle, le déménagement d’'un hopital qui s’est déplacé sur un
secteur militaire en mutation. Nous avons de nombreux espaces a decouvrir et a aménager en bordure de cotes,
essentiellement c’était auparavant d’anciennes emprises militaires. Le secteur du quartier de la gare va connaitre
de grands projets, elle tourne aujourd’hui le dos au centre ville, nous allons réinsérer ce secteur en intervenant
sur des friches, ferroviaires pour I'essentiel.

Le territoire, en matiére d’accessibilité, a connu la mise en oeuvre dans les années 70 d’une route nationale qui
partage I'agglomération en deux. Au sud, c’est le coeur urbain et plus récemment, un hamegon qui vient
accrocher le coeur de ville. Nous avons aussi un projet de bus a haut niveau de service qui va venir animer
lintermodalité de la gare avec un premier trongon réalisé en 2007 avec la création d’un pont urbain reliant Lorient
et Lanester, et un projet reliant I'est et le sud ouest qui sont des p6les urbains relativement denses. Le secteur de
gare est a la jonction de 3 projets qui rythment 'actualité urbaine de I'agglomération : le pble multimodal qui met
en valeur les lignes de TGV sur la section ouest et notamment la liaison Le Mans-Rennes, nous serons bient6t a
moins de 3 heures de la capitale contre plus de 4 heures aujourd’hui pour les trajets les plus rapides. Nous avons
aussi un projet de bus a haut niveau de service qui va desservir des villes de proximité d’environ 20 000 habitants



chacune. Le secteur de la gare, qui outre le projet de mobilité va consacrer un nouveau quartier de la ville sur
plus de 15 ha qui sont en renouvellement urbain et que nous allons travailler.

Sur le territoire Lorientais, il y a un triplement des voyages en TER avec une politique tres offensive de desserte a
I'échelle de la Bretagne. Nous souhaitons aussi mieux connecter le ferroviaire avec les transports en commun,
mais c’est aussi une opportunité de refaire de la ville et de faire revenir les habitants en centre ville. Le projet
urbain de la gare s'est bati dans le cadre d’un plan guide, confié a I'agence Nicolas Michelin, qui nous a proposé
de réhabiliter des secteurs aujourd’hui désertés, de composer des quartiers sous forme d'ilots de part et d’autre
du faisceau ferroviaire dans le cadre de la reconstruction de la ville qui a vu des équipes d’architectes trés
différents opérer mais sous la férule d’un chef d’orchestre. C'est un peu l'idée de ce que nous avons voulu confier
a Nicolas Michelin. Il s’est inspiré de la dynamique des phares pour proposer des émergences urbaines qui
renouent avec la hauteur et la densité. Ce sont des événements a I'arrivées de la gare, et de nouvelles voies
comme pour le bus a haut niveau de service qui viendront s'appuyer sur de I'existant. Le secteur de la gare sera
irrigué par des flux automobiles, piétons mais aussi vélo.

Depuis la gare, la desserte ferroviaire tous modes confondus s’équilibre a I'échelle nationale pour 1/3 avec
beaucoup d’affluence vers la région parisienne, 1/3 a I'échelle régionale et 32% en direction du bassin de vie et
d’emploi. La mobilité consacre les modes actifs, 50% de I'arrivée a la gare se fait a pied. C’est un atout qu’on a
voulu conforter, méme si on souhaite renforcer I'arrivée en vélo. Cette tendance est aussi révélée par I'utilisation
des transports en commun, nous avons a proximité de la gare une gare d’échange. L’arrivée automobile
représente moins de 20% des voyages en direction de la gare.

II'y a 3 projets concomitants avec des maitrises d’ouvrage qui interviennent sur un méme site. D’abord une ZAC
concernant le quartier Gare dont la maitrise d’'ouvrage est confiée a 'agglomération. Un projet de BHNS dont les
ouvrages ont démarré et se termineront en 2017 en méme temps que l'arrivée des lignes a grande vitesse sur
Lorient, et un pdle d’échange multimodal dont une partie va étre réalisée au Sud jusqu’'en 2017 et un 2éme volet
qui connectera le nord du faisceau ferroviaire. Le codt global de la gare est de 58 millions. L’essentiel de
linvestissement vient de I'agglomération, & hauteur de 30 millions. Les travaux devraient nous amener jusqu’en
2019-2020 avec une orchestration complexe. Il y aura un batiment ferroviaire, des batiments d’administrations,
nous allons détruire un centre des imp6ts. Sur les friches ferroviaires nous allons refaire de la ville. Le pole
multimodal intégre toutes les exigences de mobilité sur un coeur de ville et un coeur d’agglomération.

La gare sera un batiment en forme de coque de navire, dont le maitre mot est la transparence pour révéler les
mobilités associées a la desserte des voies ferroviaires, et préserver 'accés automobile. Nous aurons des
stationnements enterrés en lien avec les projets immobiliers, et puis les dessertes taxis seront prévues de part et
d’autre, 300 places de stationnement vélo et une orchestration de l'intermodalité avec les réseaux collectifs
urbains. Le batiment sera longitudinal, et accueillera de 'information voyageur, une passerelle vers le nord de la
gare, de nouveaux quais TER en bordure immédiate de la gare et une arrivée des transports en commun en
proximité immédiate du batiment. L’entrée du batiment est caractérisée par la vision urbaine de I'AREP, le site
bénéficie d'un voile de béton qui en fait une architecture trés agréable.

Le batiment gare a une composition architecturale trés galbée, faisant appel aux matériaux naturels et au bois.
Ce projet a été I'occasion de prouesses techniques, notamment le montage de la passerelle de nuit. »



